Пояснительная записка к проекту закона

 Ненецкого автономного округа «О внесении изменения в статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа  «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: Совет депутатов муниципального образования «Приморско-Куйский сельсовет» Ненецкого автономного округа. 

Разработчик проекта: Совет депутатов муниципального образования «Приморско-Куйский сельсовет» Ненецкого автономного округа.
Представленным законопроектом предлагается  признать утратившим силу пункт  3  статьи 4.6. закона Ненецкого автономного округа от 17  февраля 2010 года № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 12 июля 2018  года № 420-оз), предусматривающий полномочия сельских поселений по участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов.

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).

Согласно ч. 4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.


В соответствии  с предлагаемым законопроектом, после исключения из вопросов местного значения сельских поселений участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов,  данное полномочие будет являться вопросом местного значения Заполярного района, соответственно полномочия на территориях сельских поселений округа будут реализовываться органами местного самоуправления Заполярного района.

Исполнение вопроса местного значения по участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов сельскими поселениями на сегодняшний день является крайне проблематичным. Причиной тому являются:

отсутствует реальная возможность исполнить предусмотренные Федеральным  законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» требования;

отсутствие бюджетных денежных средств, необходимых для реализации мероприятий по раздельному сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов;

существующие места сбора отходов не отвечают санитарным и экологическим требованиям;

не осуществляется деятельность по обращению с твердыми коммунальными отходами  региональным оператором на территориях сельских поселений;

отсутствие муниципальных предприятий, оказывающих услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов;

отсутствие лицензий на транспортирование твердых коммунальных отходов;

отсутствие специалистов в органах местного самоуправления в области обращения с отходами.

 Сложившаяся ситуация требует пересмотра исполнения указанного вопроса местного значения органами местного самоуправления с уровня сельских поселений округа на уровень Заполярного района. В связи с тем, что у органов местного самоуправления Заполярного района имеется возможность сконцентрировать исполнение указанного вопроса на базе районных муниципальных предприятий (учреждений), для достижения исполнения федерального законодательства в этой сфере.

Предлагаемый законопроект позволит обеспечить сосредоточение финансирования вопроса местного значения только в бюджете Заполярного района, и проведений мероприятий органами местного самоуправления района в области обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии со ст. 8  Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ (ред. от 29.07.2018).

Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.

Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

